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Javaslat

a Heves Megyei Onkormanyzat 2018. évre vonatkozo6 belsé ellendrzési tevékenységérol
sz010 jelentés elfogadésara

Tisztelt Kozgyiilés!

Az allamhaztartasrol sz6lo 2011. evi CXCV. torvény 70. 8 (1) bekezdese, valamint a
koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szolo 370/2011.
(XI1.31.) Korm. rendelet (tovabbiakban Ber.) 15. § (1) bekezdése értelmében a bels6
ellendrzés kialakitasarol, megfeleld6 mukodtetésérdl és fliggetlenségének biztositasarol a
koltségvetési szerv vezetdje koteles gondoskodni. Az dnkormanyzati koltségvetési szerveknél
a belso ellendrzést ellathatja a koltségvetési szerv altal foglalkoztatott munkavallalo, valamint
a Ber. 15. 8 (7) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen polgari jogi szerz6dés keretében
foglalkoztatott belsé ellendr. Ennek megfeleléen a Heves Megyei Onkormanyzat megbizasi
szerz6dést kotott a belsd ellenérzési feladatok ellatasara vonatkozéan. A Ber. 22. § (1)
bekezdése hatarozza meg a belsé ellenérzési vezeté feladatait, melyek tobbek kozott a

kovetkezok:

o eclkésziti és folyamatosan frissiti a belsd ellendrzési kézikonyvet
o Osszeallitja a kockazatelemzésen alapulo stratégiai éves ellendrzési tervet
e Osszehangolja az ellenérzéseket

e Osszedllitja az éves ellendrzési jelentést.
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A belsé ellendrzési vezetd az éves ellendrzési jelentést dsszedllitotta, mely jelen elSterjesztés

1. mellékleteként kertl csatolasra.

Az eléterjesztést a Bizottsagok megtargyaltak és a kovetkezo szavazati aranyok mellett
tdmogattak annak elfogadésat:

Megyei Fejlesztési és Nemzetkozi Ugyek Bizottsaga 11 igen

Pénziigyi és Ellenorzo Bizottsag 5 igen
Ugyrendi és Nemzetiségi Bizottsag 6 igen

Kérem a T. Kozgyiilést, hogy az eldterjesztést targyalja meg és fogadja el a Heves
Megyei Onkormanyzat 2018. évre vonatkozo belsé ellenérzési tevékenységérol szolé

jelentést.

Eger, 2019. aprilis 16.

Szab6 Rébert

Torvényességi szempontbol ellenoriztem:

Dr. Barta Viktor

Féjegyzo

Hatarozati javaslat:

A Heves Megyei Kozgyiilés elfogadja a Heves Megyei Onkormanyzat 2018. évre
vonatkozo belsé ellenérzési tevékenységérol szolo jelentést.
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Az éves ellendrzési jelentés elkészitésére vonatkozd szabdlyokat a koltségvetési szervek belsé
kontrollrendszerérél és belsé ellendrzésérdl szélé 370/2011. (X1.31.) Korm. rendelet 48.5-a
tartalmazza. A jogszabdlyi elSirasoknak megfelelden a Heves Megyei Onkormanyzat 2018. évi belsé
ellendrzési tervében foglalt ellendrzések lefolytatdsra keriiltek, a tapasztalatok Gsszegzését ezen
jelentés tartalmazza.

1.

Al)
A belsd ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa dnértékelés alapjan:

Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teliesitésének értékelése:

Heves Megye Kbzgyl(ilése a 2018. évre vonatkozd belsé ellendrzési tervet a 99/2017. (X1.24) sz.
kozgylilési hatdrozataval hagyta jova. Az ellendrzési terv 3 ellendrzést tartalmazott, melyek
tervezett iddtartama 17 revizori nap volt. Az ellengrzéseken tulmenGen a belsd ellenérzés terv 5
tanacsaddi nappal, valamint 5 nap kotelezd eliendrzési tartalékkal keriit elfogaddsra. Az
ellenérzési tervben foglalt ellendrzések teljes korilien lefolytatasra keriiltek a kovetkezdkben
részletezettek szerint:

1.1. Kikiildetési szabalyzat megfelelésége, kiemelten a kiilfoidi kikiildetések elszamoldsira

vonatkozdan

Az ellendrzés célja, targya:
Az ellendrzés célja annak megallapitasa volt, hogy a kiklldetések szabdlyozasa megfelels

voit-e, az eljarasrend gyakorlati alkalmazasa megfeleli-e a szabalyzatban fogialtaknak.

Az ellenSrzés tapasztalatai, megdllapitasok:

Az ellenfirzés sordn megvizsgédltam Heves megye FGjegyzGjének 1/2017. {1.09.) sz. utasitasat,
mely a kiklldetések elrendelésével, lebonyolitasaval és elszamoldsdaval kapcsolatos
kérdéseket szabdlyozta a vizsgalt idGszakban.

A szabdlyzat teljes kor(i, tartalmazza a szilkséges dokumentdcids kotelezettség leirasat, a
betartandd eljarasrend |épéseit. Kijeloli a felelsdket az egyes részfolyamatokhoz. Megfeleld
kontroll pontokat, eljarasba épitett ellenérzési pontokat tartalmaz.

Az ellenérzés soran tételesen ellenérzésre keriilt a 2017/2 sorszamu kilféldi kikildetési
rendelvény alapidn elrendelt kikildetés dokumentaciéja. Az ellenérzétt dokumentacié
részben felelt meg a szabdlyzat szerinti eljarasrendnek. Hianyossagként keriit
megfogalmazasra, hogy a dokumentécidhoz csatolt kikiildetési utasitds nem tartalmazta az
elrendeld alairdsat, viszont a kifizetéshez kapcsolddd utalvanyozds soran a szikséges

alairdsokkal ellatott utalvanylap keriilt csatoldsra. A dokumentdcié nem tartalmazott



nyilatkozatot arra vonatkozdan, hogy a kikiildétt dolgozé részére ingyenes étkezés biztositott
volt-e a kikiildetés soran. Az eljarasrend egyéb pontjai betartdsra keriiftek. A kifizetések
minden esetben megalapozottak voltak, a szabdlyzathan meghatdrozott kiadasi jogcimeken

meriiltek fel.

Az ellendrzési jelentésben két javaslat keriilt megfogalmazasra a Fdjegyzs részére:

- a kilféldi kikiildetésekkel &sszefiiggésben a kulféldi kikildetés elrendelésére a felmerilt
kiadasok kifizetését megelézden irdsban keriljon sor

- a koztisztvisels/ munkavallalé a kilféldi kikildetés befejezd napjat kdveté 3 munkanapon
belil nyilatkozzon a szabalyzat 5.10. pontjaban foglaltak szerint arrdl, hogy dijtalan

étkezéshen részesilt-e a kilfsldi kikilldetés id6tartama alatt.

A javaslatokra megfelel§ intézkedési terv késziilt, felelés és hataridd kijeldlésével.

1.2, 2016/2017. évi megelblegezési tamogatasok elszamoldsanak vizsgilata

Az ellendrzés célia, targya:

Az ellen6rzés célja annak megallapitasa volt, hogy a 2016/2017. évi megelblegezési
tamogatds nyilvdantartasa megfelelfen tortént-e, illetve az elszamoldst megalapozd

dokumentumaok, kdnyvelési analitikak rendelkezésre dlltak-e.

Az ellenirzés tapasztalatai, megallapitdsok:

Az ellendrzés soran megvizsgaltam, hogy az alkalmazott eljarasrend, illetve szamviteli
elszamolds megfelelt-e hatalyos jogszabdlycknak, illetve bels§ szabalyzatoknak. Az 549/2013.
(X1.30.) Kormanyrendelet alapjan igényelt megelSlegezési tdmogatds igénylésére,
felhaszndldséara és elszamoldsdra vonatkozd ellen6rzés hidnyossdgot nem tart fel. A folyamat
végrehajtisa megfelelt a jogszabdlyi eldirasoknak. Az elszamolas teljes kdriien megtortént.
Az elszdmoldst a tdmogatd elfogadta.

Az ellen6rzés soran nem kerilt feltdrasra olyan korilmény, mely alapjan javaslat

rmegfogalmazasa vait volna sziikségessé.



1.3. A vagyonvaitozas nyilvantartasa, szamviteli rendszerben torténd rogzités helyességének
vizsgalata

Az ellendrzés célja, targya:

Az ellendrzés célja annak megailapitasa volt, hogy a 2017. évben értékesitett vagyonelemek

szamviteli rendszerben torténd rogzitése helyesen tortént-e.

Az ellendrzés tapasztalatai, megallapitasok:

Az ellen6rzés soran megvizsgdltam, hogy a hatdlyos vagyonrendeletben szabalyozott
eljdrasrend betartdsra keriilt-e a 2017. évben elidegenitett két gépjarmii értékesitése soran.
A vagyonrendelet teljes kéirlien tartalmazta a vagyon elidegenitésre vonatkozé eljarasrendet.
A folyamat j6l nyomon kdvethetd, megfelel§ kontroll pontokat tartalmaz. Az alkaimazotit
eljardsrend mindkét vizsgalt esetben maradéktalanul megfelelt a rendelkezéseknek. Az
adasvételi szerz8dések részletesek, egyértelmiiek. A szamviteli elszamolasok megfeleltek a
jogszabilyban foglaltaknak. A vagyonelemek kivezetése a nyilvantartasokbol az elSirasoknak

megfelelfen torténtek.

Az ellenérzés soran nem keriiit feltarasra olyan koriilmény, mely alapjan javasiat

megfogalmazasa valt volna sziikségessé.

2. Altalanos értékelés:

eljards meginditdsara okot add cselekményt.

Az ellenérzésre forditandd napok szama elegenddnek bizonyult az ellendrzések terv szerinti
végrehajtdsdhoz, valamint az egyéb feladatok elldtdsahoz. A beisd ellendrzés a terv szerinti
feladatokat elvégezte, a tevékenység elldtdsanak mindsége megfelelt a jogszabalyi eidirasoknak. Az
eilendrzési megallapitasokat a belsd ellendr egyeztette az érintettekkel. Az ellendrzdtt szerv
munkatdrsai teljes mértékben egyiittm{ikdddek voltak. A személyi és targyi feltételek biztositottak
voltak a hatékony ellendrzéshez. A belsé ellendr feladatait belsé ellendrzési vezetSként latta el.
Tevékenységét a féjegyzének kozvetlenill aldrendelve végezte. A belsd ellendr nem vett részt a
kéltségvetési szerv operativ mikddésével kapcsolatos feladatai ellatdsaban. Belsé ellendri jogokkal
kapcsolatos korlatozas nem tortént.

A nyilvantartasi kotelezettségének a szerv az elvégzett belsd ellenérzésekrdl az iratkezelési

szabdtyoknak megfelel, iktatott bizonylatok irattari nyilvantartasaval tesznek eleget. A tanacsadéi



tevékenység a helyszini ellenérzésekkel osszefiiggéshen tartott konzulticidkon keresztiil valdsult

meg.

B.)

A belsé kontrolirendszer miikédésének értékelése az ellendrzési tapasztalatok atapjan

Kiemelt jelentéséglinek mindsiiié megdllapitas nem volt a vizsgdlt idészakban. (A Belsé Ellenérzési

Kézikdnyv szerint: ,Kiemelt jelentGséglinek mindsiil a megallapitas, ha olyan tényre mutat ra, amely

megakaddlyozza, hogy valamely tevékenység, funkcié vagy szervezeti egység alapvetfen eleget

tegyen legfontosabb céljainak és célkitlizéseinek, vagy olyan helyzetet tar fel, amelyben a szervezet

kockazati kitettsége jelentds.”)

I RULILIUL | A KIKUluELES Aldcsony 1gen
kikiildetésekre elrendelésének és
vonatkozé eljérasrend | elszamolasdnak soran
betartdsa nem voit | az id6érendiség
teljes kord betartdséra  javasolt
kiemelt figyelmet
forditani

A javaslat alapjan intézkedési terv késziilt, az abban foglaltak végrehajtasra keriiltek.

A bels6 kontrolirendszer 6t elemének értékelése:

1.

A kontrollkdrnyezet ériékelése:

Az dnkormanyzat feladatait, céljait a Magyarorszag helyi énkormanyzatairdl sz616 2011, évi
CLXXXIX. torvény keretei kozott hataroztdk meg, amelyekhez igazodik a szervezeti felépités.
Valamennyi kotelezé és ajanlott belsd szabdlyzattal rendelkeznek, melyeket rendszeresen
aktualizalnak. Az SZMSZ, a pgazdalkodasi lgyrend, a munkakdri leirdasok megfelelden
meghatarozzak a feladatokat és feleldsségeket. A folyamatok j6l szabalyozottak, a megfeleld
kontroll pontok kijetdlésre keriiltek. A human erdforras eliatottsag megfelelé. A dolgozdkkal
szemben és a feladatvégzésiikben is megkovetelik a hivatasetikai alapelvek betartasat.
Kockazatkezelés:

A kockazatok kockazatelemzéssel, interjival keriilnek meghatarozasra. Az ellenérzési terv
kockdzatelemzésen alapul. A munkavallaléi feleifsségi korok meghatarozdsa megfeleld.
Kontrolltevékenységek:

A folyamatba épitett eldzetes és utdlagos vezetdi ellenérzés szabalyozott. A folyamatok
megfelei6 kontrollkdrnyezetben mitkédnek.

Informacié és kommunikacig:

Vezetdi értekezletek, valamint az elektronikus kapcsolattartas a jellemzd. Az iktatasi rendszer
megfelelGen miikodik.

Monitoring:

A négy szem eivének érvényesitésével torténik a visszacsatolds. A belsé monitoring
miikédése megfeleld.
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